Задание: Рассмотрите приведенные ниже ситуации, найдите пути их решения. 

Статья 54 Конституции РФ гласит: «1. Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет. 2. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. Если после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон». Определите, как в статье регулируется действие закона во времени. 

Процитированная статья 54 Конституции РФ регулирует действие закона во времени, которое в теории права носит название «обратная сила закона».

Данная формулировка подразумевает, будет ли вновь принятый закон распространять свое действие на правоотношения, которые возникли до его принятия или вступления в законную силу.

Конституция РФ содержит принципиальное положение, в соответствии с которым тот закон, который устанавливает ответственность за то или иное деяние, признавая его правонарушением, или отягчает уже существующую ответственность, обратной силы не имеет. Обратную силу, согласно конституционной норме, имеет только тот закон, который либо смягчает ответственность, либо отменяет ее вовсе.

Отметим, что схожим образом обратная сила закона регламентируется и в основополагающих международных актах. Так, согласно п. 2 статьи 11 Всеобщей декларации прав человека, «никто не может быть осужден за преступление на основании совершения какого-либо деяния или за бездействие, которые во время их совершения не составляли преступления по национальным законам или по международному праву. Не может также налагаться наказание более тяжкое, нежели то, которое могло быть применено в то время, когда преступление было совершено». Аналогичная норма содержится в пункте 1 статьи 7 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод.
Необходимо также сказать, что рассмотренный конституционный принцип получает более детальное оформление в нормативно-правовых актах отдельных отраслей права. Например, в ст. 10 УК РФ установлено, что закон, устраняющий преступность и наказуемость деяния, смягчающий наказание или иным улучшающий положение лица, совершившего преступление, имеет обратную силу, т.е. распространяется на деяния, совершенные до вступления такого закона в силу. В иных случаях закон обратной силы не имеет.
Министерству юстиции было поручено правотворческим органом упорядочить действующие нормативно-правовые акты последних 5 лет без изменения их содержания в соответствующем собрании. Как называется такая форма систематизации? 
Систематизация нормативно-правовых актов представляет собой деятельность, направленную на упорядочение и совершенствование нормативных актов путем их внутренней и внешней обработки для системного воздействия на общественные отношения; иными словами – это приведение законодательства в определенную систему.

Систематизация осуществляется в следующих формах:

Инкорпорация – это вид  систематизации, при котором нормативно-правовые акты подвергаются только внешней обработке (или вообще не подвергаются) и размещаются в определенном порядке — алфавитном, хронологическом, систематическом (предметном) в единых сборниках и других изданиях.

Консолидация – это вид систематизации, при котором несколько близких по содержанию нормативных актов сводятся в один, укрупненный нормативно-правовой акт с целью преодоления множественности нормативных актов и обеспечения единства правового регулирования.

Кодификация – это такой вид систематизации, который имеет правотворческий характер и направлен на создание нового сводного нормативно-правового акта (основ законодательства, кодекса и др.) путем коренной переработки действующего законодательства с целью обеспечения единого, внутренне согласованного регулирования определенной социальной сферы.

В рассматриваемой ситуации Министерство юстиции упорядочивает действующие нормативно-правовые акты последних 5 лет без изменения их содержания в соответствующем собрании, при этом не принимается нового единого нормативно-правового акта, поскольку Министерство юстиции не может принять новый акт – принять его может только соответствующий правотворческий орган 
Таким образом, данная форма систематизации – это инкорпорация, так как для консолидации и тем более для кодификации характерно, что в их процессе создается новый нормативно-правовой акт, чего в данной ситуации не наблюдается.
Правительством одной из входящих в состав РФ республик было принято и опубликовано постановление о снижении цен на хлебобулочные и молочные изделия за счет дотаций. При проверке в одном из магазинов было установлено, что цены на эти продукты не снижены. Директор объяснил ситуацию тем, что после принятия постановления не прошло еще 10 дней, а значит, оно не вступило в силу, кроме того, в районном центре Н. цены также не были снижены (райцентр Н. в состав республики не входит). Прав ли директор магазина? Какие правила действия закона обозначены в ситуации?    

В приведенной ситуации охарактеризованы правила действия нормативно-правовых актов во времени и пространстве. 
Под действием закона во времени подразумевается определенный момент его вступления в силу (т. е. когда его предписания приобретают характер правил, общеобязательных для соблюдения и применения) и момент, в котором закон утрачивает свою силу. 
Под действием закона в пространстве понимаются территориальные рамки, на который распространяется его действие.

В данном случае, применительно к действию постановления Правительства субъекта РФ в пространстве, директор магазина не прав, указывая на то, что в райцентре Н. цены на хлеб не снижены, поскольку данный райцентр находится за пределами республики, правительство которой выпустило Постановление. Сфера действия нормативно-правовых актов субъектов РФ в пространстве, по общему правилу, ограничивается территорией этих субъектов, т.е. в данном случае территорией этой республики.

Что касается действия Постановления во времени, то необходимо обратиться к нормам Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ ("Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".
Согласно ч.5 ст.8 данного закона через 10 дней после официального опубликования вступают в силу только законы и иные нормативные правовые акты субъекта РФ по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина. Все иные нормативно-правовые акты вступают в силу в общем порядке, т.е. или сразу после их официального опубликования или в срок, указанный в самом нормативно-правовом акте.
В нашем случае Постановление Правительства республики не затрагивает вопросы защиты прав и свобод человека, следовательно доводы директора магазина о десятидневном сроке его вступления в силу являются неправильными. Постановление Правительства республики вступило в силу со дня его официального опубликования (или в иной срок указанный в самом постановлении)
В газете «Будни города» был опубликован Указ Президента РФ, содержащий атрибуты юридического документа: место издания, дату принятия, заголовок, подпись официального лица. Является ли издание Указа официальным? Можно ли его считать вступившим в силу? 

Порядок опубликования и вступления в силу актов Президента регулируется Указом Президента РФ от 23.05.1996 N 763 "О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти". 
Согласно п. 1 данного Указа указы подлежат обязательному официальному опубликованию, кроме актов или отдельных их положений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера.

В соответствии с абз. 2 п. 2 этого же указа официальным опубликованием актов Президента РФ считается первая публикация их полных текстов в «Российской газете» и Собрании законодательства Российской Федерации или первое размещение (опубликование) на «Официальном интернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru).

В соответствии с п. 5 данного указа установлено, что акты Президента РФ, имеющие нормативный характер, вступают в силу одновременно на всей территории Российской Федерации по истечении семи дней после дня их первого официального опубликования.

Исходя из того, что текст Указа Президента РФ был опубликован не в источнике официальной публикации, а в газете «Будни города», которая не содержится в соответствующем перечне официальных источников, следовательно, официальным издание Указа назвать нельзя. 
Если данный Указ не был опубликован в одном из перечисленных выше официальных источников, то его вступившим в силу признать нельзя.

Иностранный гражданин, студент одного из университетов, был задержан за совершение кражи. С предъявленным обвинением и заключением его в изолятор временного содержания он не согласился, ссылаясь на то, что он иностранец, имеющий гражданство другой страны, по законам которой он и будет отвечать. Правомерно ли поведение правоохранительных органов? Как в этом случае действуют нормативно-правовые акты? 

В соответствии с ч. 3 ст. 61 Конституции РФ иностранные граждане пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации.

УК РФ в части 1 ст. 11, устанавливает действие уголовного закона по кругу лиц, и указывает, что лицо, совершившее преступление на территории Российской Федерации, подлежит уголовной ответственности по УК РФ.

Исключение из этого правила сделано частью 4 указанной статьи УК РФ, в которой речь идет о дипломатических представителях иностранных государств и иных гражданах, которые пользуются иммунитетом. В случае совершения этими лицами преступления на территории Российской Федерации разрешается в соответствии с нормами международного права.

В круг лиц, пользующихся иммунитетом, входят, например, главы дипломатических представительств, члены представительств, имеющие дипломатический ранг, и члены их семей, если последние не являются гражданами государства пребывания. К иным лицам, пользующимся иммунитетом, относятся, в частности, главы государств, правительств, главы внешнеполитических ведомств государств, члены персонала дипломатического представительства, осуществляющие административно-техническое обслуживание представительства, члены их семей, проживающие вместе с указанными лицами, если они не являются гражданами государства пребывания или не проживают в нем постоянно, а также другие лица, которые пользуются иммунитетом согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и международным договорам Российской Федерации.

В рассматриваемой нами ситуации иностранный студент не относится к числу лиц, обладающим иммунитетом перед применением уголовного закона РФ, следовательно он подлежит привлечению к ответственности в общем порядке за кражу по ст. 158 УК РФ.

На борту российского теплохода, совершающего круиз по Средиземному морю в территориальных водах Греции, гражданин Украины совершил кражу. Охарактеризуйте действие закона в пространстве. По закону какого государства будет нести ответственность гражданин Украины?
По общему правилу уголовный закон РФ распространяет свое действие на всю территорию РФ. В рассматриваемом случае преступление, совершенное гражданином Украины не было совершено на территории РФ. Территориальные воды Греции, согласно принципам международного права являются территорией Греции. Нарушается это правило только в отношении военных морских или воздушных судов, которые считаются территорией РФ (или любого другого государства) вне зависимости от места их нахождения – в открытом море или в территориальных водах. Данный принцип действия уголовного закона в пространстве закреплен в ч.4 ст. 11 УК РФ.
Гражданские суда  считаются территорией РФ только в том случае, если они находятся либо в территориальных водах РФ, либо в открытом море.

Таким образом, следует признать, что кража была совершена на территории Греции, следовательно именно по законодательству этого государства будет нести ответственность гражданин Украины.
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